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Objetivo del Sistema

Facilitar el seguimiento y la evaluacion
de politicas y programas publicos del
sector rural para mejorar su diseno,

implementacion e impacto en la
realidad del campo mexicano
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Indicadores del Desarrollo Rural Sustentable
PND y PEC 2013 a 2018

2013 es el ano de la Planeacion del Desarrollo Nacional
SHCP

Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED y LFPRH)

v’ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
v SFUNPUB - Comision Nacional Anticorrupcion;
v’ Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (Coneval),

El SED ha tenido avances y logros relevantes:

v' En 2012 hubo 110 PP con indicador seleccionado de las M.I.R.
v'En 2012 se seleccionaron 180 indicadores del PEF. SHCP.

v’ Evaluaciones de los programas. Coneval, Internas y Externas.
v PbR Avanzando.

CEDRSSA



En el Informe del IV Trimestre del 2012. SHCP.

de los Programas presupuestarios con indicador seleccionado en el PEF 2012

Un breve diagndstico

Avances reportados en los indicadores incluidos en las MIR

Numero de indicadores integrados

en las MIR de los Programas

Ramaos v Entidades presupuestarios con indicador PEF
de Control Directo seleccionado
Towt NP g
de avance
Total 1,277 1,225 95.9
Ramos Administrativos 1,137 1,087 O5.6
4 Gobernacién 14 14 100.0
5 Relaciones Exteriores 35 35 100.0
6 Hacienda y Crédito Piblico 111 101 91.0
8 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 72 63 875
Alimentacién
9 Comunicaciones y Transportes 25 25 100.0
10 Economia 119 116 97.5
11 Educacién Piblica 121 118 97.5
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de los Programas presupuestarios con indicador seleccionado en el PEF 2012

En el Informe del IV Trimestre del 2012

Avances reportados en los indicadores incluidos en las MIR

Ramos y Entidades

de Control Directo

Numero de indicadores integrados

en las MIR de los Programas

presupuestarios con indicador PEF

seleccionado

Con reporte

Total %o
de avance
12 Salud 52 52 100.0
14 Trabajo y Previsidn Social 30 29 96.7
15 Reforma Agraria 33 32 97.0
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 149 144 96.6
17 Procuraduria General de la Repiblica 22 22 100.0
18 Energia 43 41 95.3
20 Desarrollo Social 214 207 96.7
21 Turismo 28 23 521
27 Funcién Piblica 14 14 100.0
31 Tribunales Agrarios 5 5 100.0
36 Seguridad Publica 36 33 91.7
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 14 13 929

éDe qué?
éPorqué?
éCoémo?
éQuién?
éDonde?
éCuanto?

¢Cuando?

éPara qué?



Figura 1: Sistema Federal de Gestion Basada en Resultados

Plan Nacional de Desarrollo
Planeacion Basada en Resultados

Presupuesto Anual
Presupuesto Basado en Resultados

mplementacmn de Programas
Implementation Basada en Resultados

Sistema de Evaluacion del Desempeno

&

(SED)
Secretaria de Hacienda
/ -SHCP Evaluacion de )
F'Grggtrlz':?:;qe]e) Politicas y Programas Médulo de la MIR en el
Secretaria de Ia . ONE\ng;sSHCP/ Portal Aplicativo de la
Funcion Publica -SFP Secretaria de Hacienda
- (PASH).
para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Grupo Permanente de Coordinacion ProgramaAnual de Evaluacion-PAE
Administracion Publica Gestion Por Resultados y Evaluation = =3 *-Seguimiento 2 Recomendaciones
Federal. (SHCP, SFP, CONEVAL) :

%w CEDRSSA
) ”ﬁ"‘”’ Fuente: Banco Mundial. 2010



Figura 1: Sistema Federal de Gestion Basada en Resultados
éy los legisladores?

Aprueban el PEF

Plan Nacional de Desarrollo
Planeacion Basada en Resultados

Comision de

Desarrollo Social

Presupuesto Anual .
Presupuesto Basado en Resultados 102 (59.0%) Salvedad,
65 negativas (37.6%),

6 (3.4%) limpias.

Implementacion de Programas
Implementation Basada en Resultados

Sistema de Evaluacion del Desempeno
(SED)
Secretaria de Hacienda

-SHCP

Evaluacion de
Politicas y Programas

Programa Mejor
CONEVAL, SHCP,
CONEVaL

Gestion (PMG)
Otros
1,766

Secretaria de la
Funcion Publica -SFP
Indicadores

173 Programas
del SED (2010)

Grupo Permanente de Coordinacion .
. . -Programa Anual de Evaluacion-PAE
Gestlc?SPHcé PR‘ZsFuFI::aé:i gﬁ I;f\{{E}:::zrl_aau}luatn::-n — * -Seguimiento a Recomendaciones

%CEDRSSA Fuente: CEDRSSA con base en Banco Mundial 2010.

e ASF. Informe de Resultados de la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2011, febrero de 2013



Figura 1: Sistema Federal de Gestion Basada en Resultados
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Figura 1: Sistema Federal de Gestion Basada en Resultados
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¢COmo se hace el seguimiento actualmente?

SISTEMA DE SEGUIMIENTO
PROGRAMATICO Y PRESUP

Proyects PEF 2011
PEF 2011
Provects PEF 2012
PEF 2012
Proyects PEF 2013
EEF200

EVALUACIONES PEC o

MAT RIZ DE

g I iiCRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE!!

Consulta DOF-SEGOB

COFEMER

Consulta Informes de Avance

| l
| Peatnstmcsces | |
Presupuestal SHCP |

OB]'I:—I'IVOS
ESTRATEGICOS POR
PROGRAMA

[ Elementos para la Glosa VI Informe de Gobierno FCH

@ Cardrg cle Evfuclas
pana e Dewrralla
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SHCP

Informes
trimestrales

Art 42 LFPRH

Reporte de
ejercicioy
subejercicio
por ramoy
programa

Indicadores
del SED

EOf|EVaL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrolle Social

Evaluaciones




Cambios en el enfoque de las politicas publicas

En |la actualidad los derechos humanos reconocidos en el marco
de las Naciones Unidas se convierten en un compromiso
normativo y de desarrollo de politicas e institucionalidad para cada
gobierno nacional.

» Derecho a la alimentacion;

» Salud;

» Educacion;

* Vivienda;

» Seguridad social,;

» Servicios de infraestructura basica;

Y otros mas...$ recursos publicos $$$$$

Eficiencia, Eficacia, Economia, Transparencia y Honradez

A, Caviro de Exhecics
- P
NG S sustenoble

¥ o Saberanis Alimenteria



ALC: La relacion entre el gasto en agricultura y el
crecimiento del sector es baja en México
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Gasto Publico en Agricultura como % del PIB, promedio 1997-2001

Source: Valdes, 2008a, “Agricultural Public Spending: Description and Assessment Relevant to Latin America,” using FAO, 2005b, “Base de Datos
de estadisticas e indicadores del gasto publico agricola y rural (GPAGRURAL), Oficina regional para American Latina y el Caribe, Santiago.
Agricultural GDP growth rates are based on World Development Indicators Database, World Bank.
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EL BIENESTAR DE LOS CIUDADANOS Y SUS FAMILIAS

Sociedad

Pobreza
Alimentacion
Salud
Educacion
Migracion
Equidad

Género

B Caner cle Esruclion
T epders
& R Sumenrais

¥ lo Saberania Alimentaria

Un buen Gobierno

Ambiente

Agua
Suelo
Aire

Vegetaciéon y Fauna
Biodiversidad

Paisaje

Servicios ambientales

Economia

Empleo
Ingreso
Capacitacion
Rentabilidad
Productividad
Tecnologia
Innovacion

Organizacion

Infraestructura

Productiva
Hidroagricola
Basica

Comunicaciones



La planeacion nacional del desarrollo
Articulo 26 Constitucional y la Ley de planeacion

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2013 - 2018

. N :
_SHC Tiene 6 MESES para @E@
elaborarse, aprobarse | 5
: ; . e T blicarse. @ @ ﬁ
[a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico i

es la encargada de su elaboracion, a partir de la fecha que toma posesidn el Presidente

o

Establece los objetivos nacionales,
las estrategias v las prioridades que

Q ° n deberan regir las acciones del gobiemo

Permite
Rendicion de Cuentas

Se remite al Se publica en ¢l
[De la participacion v Se crea el Plan Congreso de la Union Diario Oficial de fa
consulta cindadana Nacional de Desarrollo para su examen npinil’m Federacion

CEDRSSA

@ : “niewsFuente: SHCP. http://www.hacienda.gob.mx/LASHCP/campanas_digitales/Paginas/PND_2013 2018.aspx 7 de marzo 2013



http://www.hacienda.gob.mx/LASHCP/campanas_digitales/Paginas/PND_2013_2018.aspx

PECDRS Ley de desarrollo rural sustentable Art. 14.

“Es el programa que comprende las Politicas Publicas orientadas a
generar y diversificar el empleo y a garantizar a |la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion al

desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion y a las poblaciones economica y socialmente débiles.”

1. Financiera

2. Competitividad
3. Medio Ambiente

SEDP SALUD STPS
4. Educativa
R ‘\ml: SECRITARLA DT SALUD SECRETARLA :\:!‘_- '_”l'%"l'

5. Laboral
6. Social

SRA SEMARNAT | SEDESOL

SECRLTARLA DD SECRETARIA DT SMEDIO AMBIEMTE SLCRETARLA 131 ?.InfraEgtrUCtUrﬂ

LA RETORMA AGERARLA ¥ RECURSOS MATURALES DLSARROLLO SOCLAL

8. Salud
9. Agraria

10. Administrativa




Orientacion hacia el Seguimiento

La M.I.R. se orienta a medir el grado de cumplimiento de los resultados esperados,
comprometidos y logrados en el ejercicio de los recursos aprobados.

El ejercicio debe ser eficaz, eficiente y transparente ya que se trata de los recursos
publicos aprobados por la Camara de Diputados al Ejecutivo Federal.

Se inicia por reconocer los efectos de fendmenos sociales, econdmicos, y ambientales,
gque se asumen como problemas publicos y por lo tanto, estas causas de los
“problemas” son una tarea a resolver por el gobierno.

El buen gobierno busca resolver los problemas y sus complejos causales, que se

atienden con los programas publicos sujetos y no a Reglas de Operacidon y que han
sido objeto de Evaluacién por parte del Coneval.

Ex-Ante Durante Ex - Post

2 Saberania Alimentoria
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La metodologia del Matriz de Maco Léogico M.M.L.
Arbol de Problemas

ARBOL DE PROBLEMAS
Altas pérdidas Imagen de la empresa EFECTOS
economicas desmejorada
A A
Pasajeros llegan tarde al Alta frecuencia de
trabajo lesiones y muertes
PROBLEMA
Alta accidentalidad
de los au}umntor&s
| |
Imprudencia de Calles en mal estado Vehiculos en mal estado
conductores ?
COMPLEJOS
- CAUSALES
Yehiculos Mal mantenimiento
obsoletos de vehiculos

Fuente: Area de proyectos y programacion de inversiones, ILPES.
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Arbol de problemas
El principal impacto ¢ses?

Deterioro ambiental
y recursos naturales
Impacto acuiferos

Pérdida econémica Altos costos de Desorganizacion del Baja capitalizacion
y rentabilidad produccioén Sistema Producto de las parcelas

| )
|

El Problema Principal ¢ Es?

Baja eficiencia Obsolescencia Sistema Producto

Falta de liquidez y

técnica econémica en .
crédito

la parcela canera.

Afectan suelo y agua

Mala infraestructura de
riego

tecnoldgica Cana Fragil

, . . . alta capacitacion para
Inadecuada tecnologla de Equ|pos y maquinarias .
mejorar el desarrollo

produccion antiguos y costosos

Orddnl7aciong

Riego x gravedad erosion

Nula transferencia de

[Altos costos de produccio

Escasa o débil integracion Desconocimiento de las suelo
del cultivos

de los eslabones en el SP necesidades de crédito

tecnologias

organizacional y de empresarial y de negocio adecuadas FINCANAS
capacidades

r]
: Mal uso de agroquimicos
[ Bajo desarrollo ] [ Falta de visién agro ] [No hay figuras financieras] [ area

Sin manejo de residuos

Mala infraestructura rural e solidos y envase
hidraulica
Fuente: Menéndez, G. C.R.; Santillan, A. Julio de 2012 [ Baja eficiencia en riego




Arbol de Oportunidades

Contribuir a la competitividad del sector canero del estado de
Michoacan

. Recurso natural

3. Opera una

1. Se mejora el 2. El productor se . . 4. Eslabones del . .

rendimiento en mantiene en la pol'i:_'.'t:: a:;t;;ulada CSP acreditados y mEdlli;a?Lbleme

campo y fabrica actividad cafiera - y rentables POy
eficiente sustentable

|| J

8,100 productures de cana que mejuran la rentabilidad en la

4 I
2. Tecnologia de
punta instalada

1. Reducido costo de
produccion en campo

 11.Adecuada ) [ Z2.1.COndiciones Y \ ’
asistencia técnica y técnicas de cosecha 31 E&E':]SD nerz SESPSP " 4.1.Programasde | | 5.1. Superficie con
| capacitacion impartida ) \——I0EI0Madas _____ in{e A dgz al CSP financiamiento por sistemas de riego
35 Rensvacenae ) J J | eslabénoperando ) \ )
r N
1.2. Infraestructura de cepas, BPAy analisis | (3.2. CSP, eslabonesy) |, . '5 5 Campo cafiero hinj
X rego renovada J \ de suelos. J gobiermno trabajan 4.2 Transportistas o fer[iiliza do
v | juntos y coordinados | acreditados L )
[ 1.3 Campo organizado | E'Br'e;rggasggne _ E— - <
en UCCARETS | \ J (3.3 Produccion canera) (43 FINCANAS con ) (~ 5.3. Programade )
. Y coordinada entre mayores fondos de cosecha en verde
[ 1.4 Terrenos limpiosy | 2.4. Mecanismos ingenios, gobiemoy | | crédito R operando )
ni"fEIﬂdﬂE ﬂdECUEdDS d'E I'I_I' \ prﬂductDrES y
: 4y . [ 54 Manejode
[ 15Caminossaca | | 2.5. PSP actualizados 3.4. Calendarios de residuos salidos y
cosecha mantenidns }" con pagos nportunn::s i ejecucion acordados \ envase )
- r

Fuente: Menendez G. C.R.; Santillan, A Julio de 2012



SISTEMA NACIONAL DE SEGUIMIENTO A INDICADORES
PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Objetivos

Indicadores

Medio de
Verificacion

Supuestos
implicitos

Fin
Proposito
Componente
Actividad
Atributos de las MIR
Nivel=N Tipo de Indicador=T  Dimensién =D
1 Fin 1 Estratégico 1 Eficacia
2 Proposito 2 Gestion 2 Eficiencia
3 Componente 3 Calidad
4 Actividad 4 Economia

CEDRSSA
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Frecuencia=F

Menszual 2  Bimestral
Trimestral 4  Cuatrimestral
Semestral 6  Anual



“Es necesario que todos los Pp cuenten con MIR” (AsF, 2013, 58)

Matriz de Marco Légico del Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversién Productiva en Zonas de Siniestralidad Recurrente
(PIASRE 2007)

. Indicadores .
Matriz M Resumen Narrativo 3 - Medios de Supuestos
(Objetivos) Enunciado Férmula recuencla) yerificacion
Medicion
0, o~
Contribuir a revertir el deterioro de 75@f_det Ioshp;odugtoresd apoyadgs Sumatoria de  productores que| 3 anos a Encuesta a
Fin los ecosistemas, a través de/ MM |eshan ) at er observado un me(JjorI manifiestan conformidad con los| partir de la Beneficiarios
acciones para preservar el agua, el aprc|>vec amiento ¢ Y conservauo.z d © apoyos / el total de productores de lajrecepcion del Estudios de Ca);o
suelo y la biodiversidad suelo agua_y Vvegetacion en sus unidades| estra encuestada apovo
de produccién rural. poy
Productores con mejoras en sus|
”mn;g?:rise (gzquep:ﬁrgsuci(;?as ru;z;l 90 mil productores apoyados por
Pro- captacion 'y almacenamiento de| an’o'para la |ncorpor§C|on delobras Y| Sumatoria de los productores| Anual y Bgse de datgs L(?S. productores ngptan, conservan_
L. . - practicas que permiten mejorar g Nacional del Cierre| utilizan en sus actividades agropecuarias|
pOSItO agua, cultivos y actividades| respuesta de sus unidades de produccion apoyados con el programa Sexenal del PIASRE las obras y practica apoyadas
reconvertidos, mejor  cobertura o e :
vegetal y practicas de conservacion rural a las condiciones agroecoldgicas.
de suelo y agua.
Existen apoyos subsidiarios y disposicion
1.- Productores agropecuarios con . . - por parte de los productores por cambiar
reconversion a cultivos y/o| 2t9 7 di dmll hec,tatreas d de superﬂge Sumatoria de las hectareas| Anual y Na?:iaoS:a?ZedI%io:rre cultivos y/o actividades de alto riesgo €
actividades acordes a las| aez It'a con pll'ac icas de lr(;%?r;verswn reconvertidas en el marco del PIASRE Sexenal del PIASRE impacto en los recursos naturales, por|
condiciones agroecolégicas productiva con el programa a otros con mayor adaptacion y mayor
proteccion de los recursos naturales.
2.- Productores agropecuarios con Existen apoyos subsidiarios y disposicion|
Com- pequefias obras de captacion y| 83 millones de m® de capacidad| Sumatoria de la capacidad de Base de datos poy ¥ dlsp
almacenamiento de agua de lluvia| instalad | iento| alamacenamiento instalada con las Anual y Nacional del Cierre de los productores en crear infrasstructura
ponentes . 9 Insta a a para almacenamiento Sexenal para acopio y almacenamiento de agua de|
de escurrimientos temporales en sus| construida al 2012 obras apoyadas con el PIASRE del PIASRE X ~
. - lluvia en pequefias obras.
unidades de produccion
3.- Productores agropecuarios con| 207 mil hectareas de superficiel Sumatoria de las hectareas atendidas| ) e ) ——
o . . P Existen apoyos subsidiarios y disposicion|
practicas 'y obras para el atendida con practicas y obras para el con practicas y obras para el A Base de datos )

. . . | ; C, nual y . : de los productores en adoptar acciones|
aprovechamiento y conservacion dell aprovechamiento y conservacién del aprovechamiento y conservacion del Sexenal Nacional del Cierre para ol aprovechamiento y la
suglq, agua y velgetamon en| suelo, agug y vegetacion en actividades| suelo, agug y vegetacion en areas del PIASRE conservacion del suelo, agua y vegetacion
actividades agropecuarias. agropecuarias, con el programa al 2012 agropecuarias.

1.- Otorgamiento de apoyos paral 28% de los recursos de inversion del Su’m:?\tona de montos.,omrgados. en Base de datos
I L . - . préacticas de reconversién productiva yi| ) )
practicas de reconversion productival programa para reconversion productiva y| acciones comblementarias / Total del Anual Nacional del Cierre
y acciones complementarias acciones complementarias. . P L del PIASRE
recurso de inversion del programa
2.- Otorgamiento de apoyos para 35% de los recursos de inversion del S;JTJaetg;f c:)ebran;ontges Oégrgtzgi%i en Base de datos Existe disponibilidad Presupuestaria para
Activi pequenas obras de captacion y programa para obras de captacion V| Zln?acenamiento de agua cFi)e lluvia z Anual Nacional del Cierre el PIASRE , los Gobiernos Estatales se
c IVI_ . : . . . .y .
e anas 1012 | Amsceramonto e sgua ce 1V ) accions complmenarss / ol ce
dades P : acciones compiementarias recurso de inversion del programa P 9 Y
Sumatoria de montos oforgados para productores por los apoyos que otorga el
3.- Otorgamiento de apoyos para 37% de los recursos de inversién _ . gados p PIASRE.
e f o practicas de aprovechamiento Y|
practicas de aprovechamiento y del programa para practicas de| conservacién de suelo. agua Base de datos
conservacion de suelo, agua y aprovechamiento y conservacion de| » a9 d Anual Nacional del Cierre

vegetacion y acciones

complementarias.

suelo, agua y vegetacion y accion
complementarias

eS|

vegetacion y acciones|
complementarias / Total del recurso de|

inversién del programa.

del PIASRE

Dimensiones de los Indicadores:

Eficacia . Eficiencia. Calidad. Economia.



Atencion a la demanda de Informacion especializada sobre la
gestion de los recursos publicos del PND, Programas Sectoriales y
Especiales como el PECDRS, PECC 2013 2018

COMISIONES QUE EVALUAN A LOS PROGRAMAS DEL PECDRS

Agricultura y Sistemas
de Riego (Subcomision
de evaluacion del
PECDRS)

Cambio Climatico
PECC

Medio Ambiente y
Recursos Naturales

PRI ELS
=T =, Jlr_.!"

j’.
2
7,

e LXI

acrgy  Legislatura

"

. = "
o LT B

"i-.-. .I n.-ll';é'

R

para &l Dedarmalls
Burd Sustentoble

A4
I Ganaderia I %CE BmeéSA
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Desarrollo Rural
(11 subcomisiones
evaluadoras)

Desarrollo Social
Cruzada vs Hambre

Especial de Seguimiento

a Evaluaciones del PEC

E. Seguimiento al
Cumplimiento de ODM

Entre otras....




Papel del CEDRSSA en la Evaluacion

Entidad de asesoria y asistencia técnica, que maneja informacion
especializada, en apoyo a las tareas de los legisladores de la Camara de
Diputados.

Apoyo a la funcidn legislativa.

Apoyo a la funcion del control.

Apoyo a la funcidn del fiscalizacion: CVASF
Propuesta para el Seguimiento a Indicadores rurales del PND y PEC 2013 -2018

Seguimiento a Indicadores de la Planeaciéon Rural y Agropecuaria 2013 — 2018

Indicadores nacionales: Informes trimestrales y anuales de la SHCP y Secretarias

Indicadores estatales: Informes de los gobiernos de los estados y sus Secretarias.

whpicios Se requieren soluciones integrales ....
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rPrimera etapa A. Seguimiento

SHCP Informes B. Sistematizacion
Trimestrales Art. 42
Coneval Evaluaciones C. RePortey _
Qentralizada-N D. Publicacion Diputados
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Centralizada
SHCP - CEDRSSA

Modalidad
Descentralizada
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Reportes trimestrales de indicadores ‘

Modalidad Descentralizada
Universidades Estatales

Por LFPRH y por DPEF.
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Informacion Asociada a un Objetivo

Los objetivos del PND, Sectoriales y PEC se requieren reportes
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de sus indicadores con la siguiente informacion:

1111112zz2232%2 Ti1112 RS S

Todas las dependencias estdn comectas Ocuitar Feriados

CEDRSSA cumple su
objetivo de brindar
apoyo a legisladores,
subcomisiones,
Comisiones ordinarias y
especiales




CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Presenta

Mtro. Carlos R. Menéndez Gamiz
Direccidon de evaluacion de politicas publicas rurales

Teléfonos 55-5036-0000 Ext 55019 y 55025
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