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Objetivo del Sistema 

Facilitar el seguimiento y la evaluación 
de políticas y programas públicos del 
sector  rural para mejorar su diseño, 

implementación e impacto en la 
realidad del campo mexicano 



Justificación del Proyecto 

Sistema Nacional de Planeación Democrática 
Plan Nacional de Desarrollo 

Constitución Política 
Artículo 26 

Artículo 134 

Eficiencia, Eficacia, Economía, Transparencia y Honradez 

LFPRH LGCG LGDS 

Red de la Rendición de Cuentas 
CIDE + 60 Instituciones 

LPLAN LDRS 

LA SOCIEDAD 



Indicadores del Desarrollo Rural Sustentable  
PND y PEC 2013 a 2018 

2013 es el año de la Planeación del Desarrollo Nacional 
SHCP 

 

Sistema de Evaluación del Desempeño (SED y LFPRH) 
 
 Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP);  
 SFUNPUB - Comisión Nacional Anticorrupción;  
 Consejo Nacional de Evaluación de la Política Social (Coneval), 
 

El SED ha tenido avances y logros relevantes:  
 
 En 2012 hubo 110 PP con indicador seleccionado de las M.I.R. 
En 2012 se seleccionaron 180 indicadores del PEF.  SHCP. 
 Evaluaciones de los programas. Coneval, Internas y Externas. 
 PbR Avanzando. 



En el Informe del IV Trimestre del 2012. SHCP. 

¿ 87.5 ? 

¿  100%  ? 

¿  97.5%  ? 

Un breve diagnóstico 



En el Informe del IV Trimestre del 2012 

¿Porqué? 

¿Cómo? 

¿Quién? 

¿Dónde? 

¿Cuánto? 

¿Cuándo? 

¿De qué? 

¿Para qué? 



Fuente: Banco Mundial. 2010 

Lineamientos Generales 
para la Evaluación de los 
Programas Federales de la 
Administración Pública 
Federal. 

Módulo de la MIR en el 
Portal Aplicativo de la 
Secretaría de Hacienda 
(PASH).  
Comisiones sin acceso. 



Fuente: CEDRSSA con base en  Banco Mundial 2010. 
ASF. Informe de Resultados de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2011, febrero de 2013. 

¿y los legisladores? 
Aprueban el PEF 

1,766 
Indicadores 

173 Programas 
del SED (2010) 

Comisión de 
Desarrollo Social 

102 (59.0%) Salvedad,  
65 negativas (37.6%),  
6 (3.4%) limpias. 



Fuente: CEDRSSA con base en Banco Mundial. 2010 

Diseño de PEC y 
Programas 

Implementación 



Fuente: CEDRSSA con base en Banco Mundial. 2010 

Diseño de PEC y 
Programas 

Implementación 
Desarrollo 

económico y 
bienestar en el 

campo 
mexicano 



¿Cómo se hace el seguimiento actualmente? 

 
Informes 

trimestrales 
 

Art 42 LFPRH 
 

Reporte de 
ejercicio y 

subejercicio 
por ramo y 
programa 

 
Indicadores 

del SED 
 
 
 
 

Evaluaciones 



Cambios en el enfoque de las políticas públicas 

En la actualidad los derechos humanos reconocidos en el marco 

de las Naciones Unidas se convierten en un compromiso 

normativo y de desarrollo de políticas e institucionalidad para cada 

gobierno nacional. 

 

• Derecho a la alimentación; 

• Salud; 

• Educación; 

• Vivienda; 

• Seguridad social; 

• Servicios de infraestructura básica; 

 

Y otros más…$ recursos públicos  $$$$$ 
 

Eficiencia, Eficacia, Economía, Transparencia y Honradez 



ALC: La relación entre el gasto en agricultura y el 
crecimiento del sector es baja en México  



Sociedad 
 

Pobreza 
 

Alimentación 
 

Salud 
 

Educación 
 

Migración 
 

Equidad 
 

Género 

Ambiente 
 

Agua 
 

Suelo 
 

Aire 
 

Vegetación y Fauna 
Biodiversidad 

 
Paisaje 

 
Servicios ambientales 

Economía 
 

Empleo 
 

Ingreso 
 

Capacitación 
 

Rentabilidad 
 

Productividad 
 

Tecnología 
 

Innovación 
 

Organización 

Infraestructura 
 

Productiva 
 

Hidroagrícola 
 

Básica 
 

Comunicaciones 

EL BIENESTAR DE LOS CIUDADANOS Y SUS FAMILIAS 

Un buen Gobierno 



La planeación nacional del desarrollo 
Artículo 26 Constitucional y la Ley de planeación 

Fuente: SHCP. http://www.hacienda.gob.mx/LASHCP/campanas_digitales/Paginas/PND_2013_2018.aspx 7 de marzo 2013 

http://www.hacienda.gob.mx/LASHCP/campanas_digitales/Paginas/PND_2013_2018.aspx


PECDRS    Ley de desarrollo rural sustentable  Art. 14. 

 “Es el programa que comprende las Políticas Públicas orientadas a 
generar y diversificar el empleo y a garantizar a la población 
campesina el bienestar y su participación e incorporación al 
desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta 
marginación y a las poblaciones económica y socialmente débiles.” 



Orientación  hacia el Seguimiento 

La M.I.R. se orienta a medir el grado de cumplimiento de los resultados esperados, 
comprometidos y logrados en el ejercicio de los recursos aprobados. 
 
El ejercicio debe ser eficaz, eficiente y transparente ya que se trata de los recursos 
públicos aprobados por la Cámara de Diputados al Ejecutivo Federal. 
 
Se inicia por reconocer los efectos de fenómenos sociales, económicos, y ambientales, 
que se asumen como problemas públicos y por lo tanto, estas causas de los 
“problemas” son una tarea a resolver por el gobierno. 
 
El buen gobierno busca resolver los problemas y sus complejos causales, que se 
atienden con los programas públicos sujetos y no a Reglas de Operación y que han 
sido objeto de Evaluación por parte del Coneval. 

Ex-Ante Durante Ex - Post 



La metodología del Matriz de Maco Lógico  M.M.L. 
Árbol de Problemas 

COMPLEJOS 
CAUSALES 

EFECTOS 

PROBLEMA 



El Problema Principal ¿Es? 

El principal impacto ¿es? 

Desorganización del 

Sistema Producto 

Árbol de problemas 

Baja capitalización 

de las parcelas 

Deterioro ambiental 

y recursos naturales 

Impacto acuíferos 

Altos costos de 

producción 

Pérdida económica 

y rentabilidad 

Obsolescencia 

tecnológica 

Sistema Producto 

Caña Frágil 

Baja eficiencia 

técnica económica en 

la parcela cañera. 

Equipos y maquinarias 

antiguos y costosos 

Falta capacitación para  

mejorar el desarrollo 

organizacional  

Inadecuada tecnología de 

producción 

Nula transferencia de 

tecnologías 

Escasa o débil integración 

de los eslabones en el SP 

Altos costos de producción 

del cultivos 

Falta de visión  agro 

empresarial y de negocio 

Bajo desarrollo 

organizacional y de 

capacidades 

Mala infraestructura rural e 

hidráulica 

Falta de liquidez  y 

crédito 

Desconocimiento de los 

programas públicos de 

financiamiento 

Desconocimiento de las 

necesidades de crédito 

No hay figuras financieras 

adecuadas FINCAÑAS 

Afectan suelo y agua 

Mala infraestructura de 

riego 

Riego x gravedad erosión 

suelo 

Mal uso de agroquímicos 

Sin manejo de residuos 

sólidos y envase 

Baja eficiencia en riego Fuente: Menéndez, G. C.R.;  Santillán, A. Julio de 2012 



Fuente: Menéndez, G. C.R.;  Santillán, A. Julio de 2012 



SISTEMA NACIONAL DE SEGUIMIENTO A INDICADORES  
PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 

M I R Objetivos Indicadores Medio de 
Verificación 

Supuestos 
implícitos 

Fin 

Propósito 

Componente 

Actividad 

Atributos de las MIR 



Matriz de Marco Lógico del Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversión Productiva en Zonas de Siniestralidad Recurrente 

(PIASRE 2007) 

Matriz Ml 
Resumen Narrativo 

(Objetivos) 

Indicadores 
Medios de 

Verificación 
Supuestos 

Enunciado Fórmula  
Frecuencia 

Medición 

Fin 

Contribuir a revertir el deterioro de 

los ecosistemas, a través de 

acciones para preservar el agua, el 

suelo y la biodiversidad 

75% de los productores apoyados 

manifiestan haber observado un mejor 

aprovechamiento  y conservación del 

suelo agua y vegetación  en sus unidades 

de producción rural. 

Sumatoria de productores que 

manifiestan conformidad con los 

apoyos / el total de productores de la 

muestra encuestada 

3 años a 

partir de la 

recepción del 

apoyo 

Encuesta a 

Beneficiarios y 

Estudios de Caso  

  

Pro-

pósito 

Productores con mejoras en sus 

unidades de producción rural 

mediante pequeñas obras de 

captación y almacenamiento de 

agua, cultivos y actividades 

reconvertidos, mejor cobertura 

vegetal y prácticas de conservación 

de suelo y agua. 

90 mil productores apoyados por 

año para la incorporación de obras y 

prácticas que permiten mejorar la 

respuesta de sus unidades de producción 

rural a las condiciones agroecológicas. 

Sumatoria de los productores 

apoyados con el programa 

Anual y 

Sexenal 

Base de datos 

Nacional del Cierre 

del PIASRE  

Los productores adoptan, conservan y 

utilizan en sus actividades agropecuarias 

las obras y práctica apoyadas. 

Com-

ponentes 

1.- Productores agropecuarios con 

reconversión a cultivos y/o 

actividades acordes a las 

condiciones agroecológicas 

297 mil hectáreas de superficie 

atendida con prácticas de reconversión 

productiva con el programa al 2012 

Sumatoria de las hectáreas 

reconvertidas en el marco del PIASRE 

Anual y 

Sexenal 

Base de datos 

Nacional del Cierre 

del PIASRE  

Existen apoyos subsidiarios y  disposición 

por parte de los productores por cambiar 

cultivos y/o actividades de alto riesgo e 

impacto en los recursos naturales, por 

otros con mayor adaptación y mayor 

protección de los recursos naturales. 

2.- Productores agropecuarios con 

pequeñas obras de captación y 

almacenamiento de agua de lluvia 

de escurrimientos temporales en sus 

unidades de producción 

83 millones de m3  de capacidad 

instalada para almacenamiento 

construida al 2012  

Sumatoria de la capacidad de 

alamacenamiento instalada con las 

obras apoyadas con el PIASRE  

Anual y 

Sexenal 

Base de datos 

Nacional del Cierre 

del PIASRE  

Existen apoyos subsidiarios y disposición 

de los productores en crear infraestructura 

para acopio y almacenamiento de agua de 

lluvia en pequeñas obras. 

3.- Productores agropecuarios con 

prácticas y obras para el 

aprovechamiento y conservación del 

suelo, agua y vegetación en 

actividades agropecuarias. 

207 mil  hectáreas de superficie 

atendida con prácticas y obras para el 

aprovechamiento y conservación del 

suelo, agua y vegetación en actividades 

agropecuarias, con el programa al 2012 

Sumatoria de las hectáreas atendidas 

con prácticas y obras para el 

aprovechamiento y conservación del 

suelo, agua y vegetación en áreas 

agropecuarias. 

Anual y 

Sexenal 

Base de datos 

Nacional del Cierre 

del PIASRE  

Existen apoyos subsidiarios y disposición 

de los productores en adoptar acciones 

para el aprovechamiento y la 

conservación del suelo, agua y vegetación 

Activi-

dades  

1.- Otorgamiento de apoyos para 

prácticas de reconversión productiva 

y acciones complementarias 

28% de los recursos de inversión del 

programa para reconversión productiva y 

acciones complementarias. 

Sumatoria de montos otorgados en 

prácticas de reconversión productiva y 

acciones complementarias / Total del 

recurso de inversión del programa 

Anual 
Base de datos 

Nacional del Cierre 

del PIASRE  

Existe disponibilidad Presupuestaria para 

el PIASRE , los Gobiernos Estatales se 

interesan en la concertación de acciones 

para el Programa y existe interés de los 

productores por los apoyos que otorga el 

PIASRE. 

2.- Otorgamiento de apoyos para 

pequeñas obras de captación y 

almacenamiento de agua de lluvia y 

acciones complementarias.  

35% de los recursos de inversión del 

programa para obras de captación y 

almacenamiento de agua de lluvia y 

acciones complementarias 

Sumatoria de montos otorgados en 

pequeñas obras de captación y 

almacenamiento de agua de lluvia y 

acciones complementarias / Total del 

recurso de inversión del programa 

Anual 
Base de datos 

Nacional del Cierre 

del PIASRE  

3.- Otorgamiento de apoyos para 

prácticas de aprovechamiento y 

conservación de suelo, agua y 

vegetación y acciones 

complementarias.  

37% de los recursos de inversión 

del programa para prácticas de 

aprovechamiento y conservación de 

suelo, agua y vegetación y acciones 

complementarias  

Sumatoria de montos otorgados para 

prácticas de aprovechamiento y 

conservación de suelo, agua y 

vegetación y acciones 

complementarias / Total del recurso de 

inversión del programa. 

Anual 
Base de datos 

Nacional del Cierre 

del PIASRE  

Dimensiones de los Indicadores:   Eficacia . Eficiencia.  Calidad. Economía. 

“Es necesario que todos los Pp cuenten con MIR” (ASF, 2013, 58) 



COMISIONES QUE EVALÚAN A LOS PROGRAMAS DEL PECDRS 

Desarrollo Rural   
(11 subcomisiones 

evaluadoras) 

Agricultura y Sistemas 
de Riego (Subcomisión 

de evaluación del 
PECDRS) 

Especial de Seguimiento 
a Evaluaciones del PEC 

Desarrollo Social 
Cruzada vs Hambre 

Medio Ambiente y 
Recursos Naturales 

Atención a la demanda de Información especializada sobre la 
gestión de los recursos públicos del PND, Programas Sectoriales y 

Especiales como el PECDRS, PECC 2013 2018 

Ganadería 

Cambio Climático 
PECC 

Entre otras…. 

E. Seguimiento al 
Cumplimiento  de ODM 



Entidad de asesoría y asistencia técnica, que maneja información 
especializada, en apoyo a las tareas de los legisladores de la Cámara de 

Diputados. 

Papel del CEDRSSA en la Evaluación 

Apoyo a la función legislativa. 

Apoyo a la función del control. 

Apoyo a la función del fiscalización: CVASF 

Propuesta para el Seguimiento a Indicadores rurales del PND y PEC 2013 -2018 

Seguimiento a Indicadores de la Planeación Rural y Agropecuaria 2013 – 2018 
 
Indicadores nacionales:  Informes trimestrales y anuales de la SHCP y Secretarías 
 
Indicadores estatales: Informes de los gobiernos de los estados y sus Secretarías.  

Se requieren soluciones integrales …. 



Objetivos del Desarrollo del Milenio en el marco de la ONU 

Plan Nacional  de Desarrollo 2013 - 2018 

Objetivos nacionales 

Ejes de la política pública 

Objetivos nacionales de los Ejes de Política Pública 

Planeación estratégica de dependencias y entidades 

Indicadores 
2018 

Metas 
2018 

L estratégicas Estrategias 

Indicadores 
2018 

Metas 
2018 

L estratégicas Estrategias 

Indicadores 
2018 

Metas 
2018 

Programas 
Presupuestarios con 

y sin ROP 

OBJETIVOS 

Objetivos 
Estratégicos 

MIR Objetivos Indicador Medio Supuesto 

Fin 

Propósito 

Componente 

Actividad 

Marco general de la evaluación de la política pública Rural 

Líneas base con metas en 
términos absolutos y % 

PECDRS 



Diputados 

SHCP Informes 
Trimestrales Art. 42 

Coneval Evaluaciones 

Centralizada - N 

Comisiones 

Primera etapa 

Sedagro - Sagarpa 
Inf.  Trim. Art. 42 

Segunda etapa 
Corto y Med plazo 

Municipios  
Equipos Técnicos 

distritales 
Descentralizada 

Tercera etapa 
Mediano plazo 

Red-GTD IES CECS 
Informes Trimestrales 

Descentralizada 
Estatal 

A. Seguimiento 
B. Sistematización 
C. Reporte y 
D. Publicación 

TRIMESTRAL 

Del avance de indicadores 
en el cumplimiento de 

metas y objetivos 
nacionales, estatal y 

municipal 2013 2018. 



Modalidad Descentralizada 
Universidades Estatales 

Modalidad 
Descentralizada 

Sagarpa – Sedagro - SDAF 

Sedagro Sedagro Sedagro 

Muestreo en UPR de valores de Indicadores nivel local 

Reportes trimestrales de indicadores 
Por LFPRH y por DPEF. 

Modalidad 
Centralizada 

SHCP - CEDRSSA 

Poder 
Ejecutivo 
federal 
SHCP 
APF 

Gobiernos y APE 
Congresos 
estatales 



Módulo Independientes  y Complementarios de Seguimiento 
 

PND 2013 – 2018         Programas Sectoriales              PECDRS 



Información Asociada a un Objetivo 
Los objetivos del PND, Sectoriales y PEC se requieren reportes 

de sus indicadores con la siguiente información: 
 

Indicadores 
Responsables 
Planes de Acción 
Presupuestos 
Cubos 
Gráficos 
Comentarios 
Documentos 
Tablas 
Reportes 
Bitácoras 
Logro de metas 

 
 

CEDRSSA cumple su 
objetivo de brindar 

apoyo a legisladores, 
subcomisiones,  

Comisiones ordinarias y 
especiales 



CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO RURAL 

SUSTENTABLE Y LA SOBERANÍA ALIMENTARIA 
 
 

Presenta 
 
 
 

Mtro. Carlos R. Menéndez Gámiz 
Dirección de evaluación de políticas públicas rurales 

 
Teléfonos 55-5036-0000  Ext 55019  y  55025 

 


